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KOMMENTARE

Bevormundung
Petra Sorge tiber das Bildungspaket

Sie trinken oder vergeuden ihre Zeit
vor dem Fernseher - so jedenfalls den-
ken nicht wenige itber Hartz-IV-Emp-
fanger. Das Vorurteil gegen die Be-
zieher von Transferleistungen hat auch
in der Familienpolitik Spuren hinter-
lassen. Das Bildungs- und Teilhabe-
paket, das Ursula von der Leyen 2011
auf den Weg gebracht hat, folgt dem
Gedanken, dass man Eltern aus ein-
kommensschwachen Haushalten bes-
ser misstrauen sollte. Die zusatzlichen
Mittel des Staates wurden daher an ein
kompliziertes Antragsverfahren ge-
koppelt. Statt dem Kind mehr Zeit fur
Musikunterricht oder Sport zu schen-
ken, missen Eltern sich mit deutlich
mehr Birokratie aufhalten. Die Ver-
waltung verschlingt rund ein Drittel
der fiir die Kinder gedachten Mittel, so
das Ergebnis der Bertelsmann-Studie.

Note Fiinf fiir das Bildungspaket —
durchgefallen. Mit der staatlichen Be-
vormundung muss Schluss sein. Am
besten wire es, die vielen Teilleis-
tungen zu biindeln und in eine Kin-
dergrundsicherung zu iberfithren.
Das wirde dem Staat Verwaltungs-
aufwand ersparen und den Familien
zugutekommen. Es darf nicht der Ef-
fekt eintreten, dass es wegen der vie-
len Familienleistungen lukrativer ist,
zu Hause zu bleiben. Deswegen muss
die Reform der Familienleistungen
auch in die Bildung fliefen.
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»Die Schere geht weiter auf

Kinderschutzbund beklagt Familienpolitik und biirokratische Hiirden beim Bildungspaket

Von Petra Sorge, RNZ Berlin

Berlin. Heinz Hilgers
(70, Foto: dpa) ist Pra-
sident des Deutschen
Kinderschutzbundes.

> Herr Hilgers, die Ber-
telsmann-Stiftung
kommt zu dem Er-
gebnis, dass staatliche
Direktzahlungen fiir
Familien tatstichlich bei den Kindern
ankommen. Die Eltern geben die Mittel
also nicht fitr Alkohol oder Zigaretten
aus. Eine gute Nachricht, oder?
Das Uberrascht mich nicht. Seit vielen
Jahren haben Studien immer wieder die-
sen positiven Effekt nachgewiesen. Wir
erleben das auch tagtiglich, wenn Fa-
milien in unseren Kinderh4usern und Be-
ratungsstellen unterstutzt werden. El-
tern k4mpfen selbst in der grofiten Not
dafiir, dass es thren Kindern gut geht.

> Laut der Studie kommen Sachleistun-
gen aus dem Bildungs- und Teilhabe-
paket oft nicht an, sind viel zu biiro-
kratisch. Wie sind Thre Erfahrungen?

In einer Gesetzesbegriindung zum Ent-

wurf des sogenannten Familienstir-
kungsgesetzes hat die Bundesregierung
selbst festgestellt, dass der Kinderzu-
schlag wohl nur bei 35 Prozent der An-
tragsberechtigten ankommt. Der Pariti-
tische Wohlfahrtsverband — wiederum
stellt fest, dass die kulturelle und sport-
liche Teilhabe nur bei 15 Prozent der An-
spruchsberechtigten gelingt. Bertick-
sichtigt man die verdeckte Kinderarmut,
bleiben nach unseren Berechnungen so-
gar nur rund fiinf Prozent tbrig, die der
Staat mit dem Bildungs- und Leistungs-
paket tatsichlich erreicht. Der Staat
rechtfertigt dieses komplizierte System
damit, dass das Geld nur so bei den Kin-
dern ankommt. Das ist Realsatire.

> Wie kann Kindern aus Hartz-IV-

Haushalten besser geholfen werden?
Wir schlagen eine umfassende Kinder-
grundsicherung vor, als Direktzahlung an
die Eltern. Da kénnen Sie sicher sein, dass
fast jeder Euro bei 98 Prozent der Kin-
der ankommt.

= Das Kindergeld steigt ab Juli um zehn
Euro, Familien erhalten auch tiber hi-
here Steuerfreibetriige mehr Entlas-
tungen. Geht das Familienpaket der

Groflen Koalition denn nicht in die

richtige Richtung?
Nein. Durch das Familien-Entlastungs-
gesetz geht die soziale Schere in unserem
Land noch weiter auf. Die sehr gut Ver-
dienenden, die den Spitzensteuersatz
zahlen, profitieren von den Steuerent-
lastungen ttherproportional. In den ers-
ten anderthalb Jahren wird die Diffe-
renz zwischen oben und unten, die oh-
nehin schon 100 Euro monatlich betragt,
nochmals um insgesamt 273 Euro gréfer.
Bezieher von Hartz IV und Kinderzu-
schlag haben zudem den Nachteil, dass
ihnen das Kindergeld mit den Sozial-
leistungen verrechnet wird.

= Die Regi will aber auch die Qua-
litit der Kindertagesstitten verbes-
sern. Rund funf Milliarden Euro sollen
mit dem Gute-Kita-Gesetz in die frith-
kindliche Bildung investiert werden.
Hilft das denn?
Diese Investitionen sind gut und sinn-
voll. Es ist bedauerlich, dass der Bund
dieses Gesetz befristet hat. Das fithrt da-
zu, dass die Tréger der Kindertagesstat-
ten trotz des sehr schwierigen Arbeits-
markts nur befristete Arbeitsplitze an-
bieten kénnen. Das schadet der Qualitat.

Nicht nur Sachleistungen
helfen bediirftigen Kindern

Bertelsmann-Studie widerlegt Befiirchtungen, Eltern wiirden Geldleistungen zweckentfremden

Von Petra Sorge. RNZ Berlin

Berlin. Vor zehn Jahren warnte der da-
malige  Bundesfinanzminister = Peer
Steinbriick (SPD)vor einer Anhebung des
Kindergelds und stellte eine ungewohn-
liche Rechnung auf: , Eine Erhthung um
acht oder zehn Euro hat den Gegenwert
von zwei Schachteln Zigaretten oder zwei
grofien Pils.“ Steinbriick forderte, das
Geld lieber in mehr Betreuung oder
Schulessen zu stecken. Nun zeigt
eine Studie der Bertelsmann-
Stiftung: Die Sorge, dass Eltern
das Geld eher fir den eigenen
Genuss ausgeben, ist unbegriin-
det. Direkte Transferleistungen
an Familien kommen tatsich-

lich bei den Kindern an. Die Musikschule _ 1
Probleme liegen zum Teil an- 6 bis 16 -Jahrige
derswo. Hintergriinde: Kinderturnen _ .8
. . unter 6-Jahrige
Bildungs- und Birokratiepaket |~ hg
Auch das sogenannte Bildungs- usi r:_le ung _ +7
paket, das die die damalige Fa- unter &-Jzhrige
milienministerin Ursula von der  Kinderbetreuung

Leyen (CDU) 2011 auf den Weg
brachte, wurde zweckgebun-
den: 2,5 Millionen Euro sollten
an bedtrftige Familien gehen -
in Form von Sachleistungen wie
Mittagessen, oder als Zuschuss
zu Klassenfahrten, fur Nachhilfe und
Musikschulen oder die Mitgliedschaft in
Sportvereinen. Heute zeigt sich: Das Bil-
dungspaket wird nicht so stark ange-
nommen. Rund 30 Prozent der Mittel ge-
hen fir den Verwaltungsaufwand drauf,
heiBt es in der Bertelsmann-Studie. Viele
Bedurftige wirden die komplizierten
Antréige scheuen, die Hiirden seien zu
hoch. In anderen Féllen reicht das Geld
schlicht nicht, um davon Musikunter-
richt oder Nachhilfe zu finanzieren.
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Erziehungs- und Kindergeld

Die Bertelsmann-Forscher fragten sich:
Kommenstaatliche Transferleistungen bei
den Kindern an - oder werden sie zweck-
entfremdet fiir Alkohol, Tabak und Unter-
haltungselektronik? Dafiir werteten sie
Daten des sozio-tkonomischen Panels von
1984 his 2016 aus. Ergebnis: Ein massiver
Missbrauch von Familienleistungen lasse
sich nicht feststellen. Das in manchen
Bundeslindern gezahlte Landeserzie-

Wer profitiert vom Kindergeld?

So kiannte sich die Teilnahme von Kindern an Angeboten verandem,
wenn das Kindergeld um 100 Euro erhaht werden wiirde (Anteil in Prozentpunkten)

aullerhalb der Familie _ +5

Berechnungen auf Basis von Daten im Zeitraum von 1984 bis 2016

Quel

genutzt. Die Wahrscheinlichkeit, dass
Kinder zwischen 6 und 16 Jahren ein Ins-
trument erlernen, steigt der Studie zu-
folge um elf Prozentpunkte. Auswirkun-
gen auf den Kauf von Fernsehern oder
DVD-Spielern gab es weder beim Lan-
deserziehungs- noch beim Kindergeld.
Die Ergebnisse decken sich mit einer Stu-
die des Bonner Instituts zur Zukunft der
Arbeit (IZA) aus dem Jahr 2012. Darin
hiefl es, dass jeder zusitzliche Kinder-
geld-Eure  mindestens  zur
Halfte in Lebensmittel und in
die Verbesserung des Wohn-
umfeldes fliefe.

Mehr Kippen — das war mal

IndenJahren von 2002 bis 2008
hitten Frauen, die Anspruch
auf das Landeserziehungsgeld
hatten, zwar vermehrt zu Zi-
garetten gegriffen. Bei Min-
nern, die bereits rauchten,
steigerte sich der Tabakkon-
sum zwischen 1998 und 2008
um durchschnittlich vier Zi-
garetten pro Tag pro 100 Euro
Kindergeld. Seit 2008 war bei
beiden Geschlechtern aber

ctiftune kel:n‘e Steigerung mehr nach-

hungsgeld fithrte demnach dazu, dass ein
Teil der Eltern im Job ktrzer trete — also
mehr Zeit mit den Kindern verbringe.
Eine Erhthung des Kindergeldes
wirkte sich demnach vor allem auf das
Woh 1d aus: Die Ausgaben fiir Mie-
te steigen bezogen auf 100 Euro Kin-
dergeld um 14 Euro, die Wohnflache ver-
grofert sich um gut zwei Quadratmeter,
so die Rechnung der Autoren. Ein wei-
terer Teil des Kindergeldes werde fur Bil-
dung, Betreuung und Freizeitaktivitdten

Forderungen

Um Kinderarmut besser zu bek4mpfen,
miisse bei Kindern und Jugendlichen ge-
zielt mehr Geld ankommen. . Eltern soll-
ten nicht unter Generalverdacht gestellt
werden®, sagte Jérg Dréger, Vorstand der
Stiftung. Er regt eine neue finanzielle
Leistung an, das Teilhabegeld. Dies miis-
se Mafinahmen wie das Kindergeld, Teile
des Bildungs- und Teilhabepakets, den
Kinderzuschlag und die Hartz-IV-Sitze
fur Kinder bundeln, so Drager.

TR
Kindergeld

Jader Biirger hat das Recht auf ain
steuerfreies Existenzminimum fiir sei-
ne Kinder. Dies wird durch Freibetri-
ge oder das Kindergeld sichergestellt.
Zunichst wird monatlich Kindergeld
ausgezahlt. Nach Ablauf des Jahres
wird gepriift, ob es giinstiger ist, sich
den Freibatrag anrechnen zu lassen, auf
den keine Einkommensteuer anfallt.
Die Differenz wird im Steuerbescheid
verrechnet. Vor allem Besserverdiener
profitieren vom Freibetrag, der derzeit
7428 Euro pro Jahr betragt und bis 2020
in zwei Stufen auf 7812 Euro steigt.

Das Kindergeld ist gestaffelt: Der-
zeit bekommen Eltern monatlich fiir
das erste und zweite Kind je 194 Euro,
fitr das dritte Kind 200 und jedes wei-
tere 225 Euro. 2019 und 2021 sollen die
Betragt um insgesamt 25 Euro je Kind
steigen. Der Anspruch gilt grundsétz—
lich fir Kinder bis 18 Jahre, in Stu-
dium und Ausbildung bis 25 und fur
arbeitslose Kinder bis 21.

Es gibt keine verfassungsrechtli-
chen Vorgaben zum Verhiltnis zwi-
schen Freibetrag und Kindergeld.
Meist werden beide Werte im gleichen
Jahr angepasst. holidpa




